PRATES & PRATES

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DA 1* CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

Processo n°® 1047863

Wiber José de Souza, Jja devidamente qualificado, vem muito
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar suas
razdes de defesa, acompanhadas de documentos, o que faz nos

seguintes termos:
Breve sintese dos fatos:

O Consdércio Publico de Gestdo de Residuos sdédélidos deflagrou o
processo licitatdério n°® 03/2018, concorréncia publica n°
01/2018, cujo objeto é a prestacdo de servicos de gerenciamento
do destino final dos residuos sd6lidos, domiciliares/comerciais
dos municipios de Alvindpolis, Bela Vista de Minas, Joéo
Monlevade, Nova Era, Rio Piracicaba, S&o Domingos do Prata,
Passabém e Santa Maria de Itabira, e através da operacdo do

aterro sanitario localizado MG 123 KM 03 no Municipio de Joéo

Monlevade/MG.
Introito:

Esclarecimento preliminar deve ser feito acerca do processo
licitatério em comento. O referido processo teve na como

vencedora a empresa Prohetel Projetos e Construcgdes Ltda.

Ressalta-se pelo mapa de precos abaixo discriminados que a
licitante vencedora apresentou proposta extremamente vantajosa

ao CPGRS, sendo o melhor preco.
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MD AMBIENTAL LTDA R$94,11

VINA EQUIPAMENTOS E | RS$84,03
CONSTRUCOES LTDA

PROHETEL PROJETOS E | R$62,67
CONSTRUCOES LTDAO

DIAMOND SERVICOS E ENGENHARIA |RS$72,11
ETRELI-EPP

CONATA ENGENHARTIA LTDA RS$74,17

EVOLUCAO SERVICOS E SOLUCOES |RS$74,80

AMBIENTATIS LTDA

IR NVOATEC SERVICOS E | RS$74,05
CONSULTORIA AMBIENTAL EIRELT

GREEN AMBTIENTAL EIRELT RS$84, 80

Impera ainda destacar que o referido preco representou uma
economia de 25,22%, haja vista que até a deflagracdo do processo
o custo da tonelada, ainda por vias de processo licitatédrio

anterior era de RS$87,97.

DO MERITO
1. Da exigéncia de certiddo negativa de divida ativa da uniédo.

Ora, a prova de regularidade de empresa para com a Fazenda
Federal, conforme dispde o art. 1° da PORTARIA CONJUNTA RFB /
PGFN N° 1751, DE 02 DE OUTUBRO DE 2014, faz-se por meio de
Certidédo atinente aos créditos tributadrios federais e a Divida

Ativa da Unido.

Art. 1° A prova de regularidade fiscal
perante a Fazenda Nacional sera efetuada
mediante apresentacdo de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita

Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
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Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente
a todos os créditos tributédrios federais e a
Divida Ativa da Unié&o (DAU) por elas

administrados.

Logo, a exigéncia contida em edital "“4.2.2 Prova de regularidade
com a Fazenda Federal, Divida Ativa da Unido e INSS (Certiddo de
Quitacdo de Tributos e Contribuicdes Federais e Certiddo de
Quitacdo da Divida Ativa da Unido, fornecidas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, respectivamente, em conjunto, nos termos da IN RFB n.°
734/2007 e do Decreto n.° 6.106/2007). A certiddo conjunta
PGFN/RFB serd emitida em nome do estabelecimento matriz, ficando
condicionada a reqularidade fiscal de todos os estabelecimentos
filiais, conforme disposto no §1° do art. 1° da IN/RFB n.°
734/2007;”, nada mais faz que reproduzir a Lei 8666/93, art. 29,

inciso IIT.

Art. 29. A documentacéo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista, conforme

o0 caso, consistird em:

IIT - prova de regularidade para com a
Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra

equivalente, na forma da lei;

Impera destacar que a palavra “quitacdo” constante do item
4.2.2, fez reproduzir antiga terminologia utilizada nas
certiddes em tempos outros emitidos pela RFB. De certo que a
redacdo ali contida ndo pode ser entendida como restritiva, ao
passo de afirmar que somente seriam aceitas as empresas dJue
apresentassem certiddes negativas, vez que, como sabido, as

certiddes positivas com efeitos negativos, ou vice-versa, como
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queiram, produz os mesmos efeitos garantidores do direito a

participagdo no certame.

Desta feita, afastada estd qualquer ilegalidade sobre a
terminologia utilizada no edital em comento, tratando-se de mera
interpretacdo plenamente resolvivel por meio de questionamento
prévio, remédio previsto da lei de Licitacdes para sanar davidas

e esclarecer elementos.

2. Da exigéncia de comprovagdo de pagamento de encargos para

pagamento de faturas.

Socorre novamente a Lei de Licitag¢des, nos artigos que se

transcreve, para esclarecer a redacgdo condita em edital:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucédo

do contrato.

§ 22 A Administracéo Publica responde
solidariamente com O contratado pelos
encargos previdencidrios resultantes da
execucdo do contrato, nos termos do art. 31

da Lei n°® 8.212, de 24 de Jjulho de

1991. (Redacdo dada pela Lei n°

9.032, de 1995)

Art. 72. O contratado, na execucgao do
contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, poderd subcontratar

partes da obra, servico ou fornecimento, até
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o limite admitido, em cada caso, pela

Administracéo.

A atividade da Administracdo Publica submete-se a quatro
principios nucleares: a legalidade, a moralidade, a finalidade
e a publicidade (art. 37, caput, Constituicdo Federal),
juntando-se a esses a isonomia (art. 5°, Constituicdo Federal).
Assentado em tais principios, o ente publico desenvolve suas
atividades, relacionando-se com outros &érgdos e entes publicos

ou com particulares.

Deverd o interessado, como primeira etapa na licitacéo,
comprovar sua regularidade fiscal, estando nesta incluida aquele
referente ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), nos

termos do art. 29.

A exigéncia dessa comprovacdo de regularidade, em conjunto com
os demais documentos exigidos, deve cercar-se de todas as
cautelas necessiarias, com criteriosa andlise dos documentos
apresentados. Constatado que a empresa estd em débito com o FGTS,
nos termos da Lei n® 9.012/95, esta ndo poderd celebrar contrato
de prestacdo de servigcos ou realizar transacdo comercial de
compra e venda com O6érgdo publico, ndo poderd participar de
concorréncia publica e ficaréd proibida de conseguir empréstimos,
financiamentos, dispensa de juros, multa e correcdo monetaria ou
qualquer outro beneficio Jjunto as instituicdes oficiais de

crédito.

Nas contratagcdes com o ente publico deve-se observar o inciso
XIII do art. 55 da Lei 8666/93, que estipula como cliusula
obrigatéria em todo contrato: “XIII - a obrigacdo do contratado
de manter, durante toda a execucao do contrato, em
compatibilidade com as obrigac¢cdes por ele assumidas, todas as

condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacédo”.

Assim, durante a execucdo dos contratos administrativos com

pagamento em parcelas mensais, deve-se exigir, em estrita
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protecdo ao ente publico, as comprovacdes dos recolhimentos
previdencidrios, fiscais e trabalhistas, sob pena de, em ndo o

fazendo, responder solidariamente o ente publico.

Impera observar ainda que o Supremo Tribunal Federal fez questéo
de esclarecer, ao decidir a ADC 16/DF, que pode, sim, ser
legitimo, em um caso concreto, a atribuicdo pela Justica do
Trabalho de responsabilidade subsidiaria a administracéo
publica pelos encargos trabalhistas que a empresa contratada
deva aos seus empregados e nao pague. Mas, para tanto,
serd necessaria prova de conduta no minimo culposa do poder

publico contratante.

Tal orientacdo foi explicitada com maior clareza em Jjulgados
posteriores, nos quais a Corte Suprema deixou assente que, da
decisdo prolatada na ADC 16/DF deflui, a rigor, que “é dever
legal das entidades publicas contratantes fiscalizar o
cumprimento, por parte das empresas contratadas, das obrigacgdes
trabalhistas referentes aos empregados vinculados ao contrato
celebrado” e que é perfeitamente admissivel que a Justica do
Trabalho, analisando fatos e provas em um caso concreto, conclua
pela responsabilidade subsidiaria da administracdo contratante
quanto aos encargos trabalhistas dos empregados da empresa por
ela contratada, sob o fundamento de haver ficado caracterizada
omissdo culposa do poder publico (Rcl-AgR 11.985/MG, rel. Min.
Celso de Mello, 21.02.2013; Rcl-AgR 11.327/AM, rel. Min. Celso
de Mello, 21.02.2013; Rcl-AgR 12.758/DF, rel. Min. Luiz Fux,
24.04.2013; Rcl-AgR 23.114/MG, rel. Min. Luiz Fux, 05.04.20106).

Sabe-se que o TCU tem entendimento consolidado no sentido de ser
possivel a retencdo, conforme se infere das decisdes abaixo

colacionadas:

- Assunto: CONTRATOS. DOU de 28.04.2011,
S. 1, p. 136. Ementa: determinacdo ao

Ministério da Integracdo Nacional para que
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promova alteracdes em contrato, bem como
inclua naquele que o suceder, se for o
caso, de forma a: a) condicionar o
pagamento dos servigos contratados @ a
apresentacdo de documento comprobatdrio do
recolhimento mensal do INSS e do FGTS a
cargo da empresa contratada, gerado pelo
SEFIP - Sistema Empresa de Recolhimento do
FGTS e Informagdes a Previdéncia Social
(Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico e Informagdes a
Previdéncia Social - GFIP; Guia de
Recolhimento do FGTS - GRF ou documento
equivalente), de acordo com a legislacédo e
0s padrdes estabelecidos pela Previdéncia
Social e pela Caixa Econdmica Federal; D)
exigir da empresa contratada, no ato do
recebimento do Boletim de Medicdo e de
entrega dos relatdérios mensal e final, a
apresentacao de relacao nominal dos
empregados designados para execugdo dos
servicos, com CPF, cargo, valor do saléario
mensal, carga hordria mensal trabalhada,
periodo trabalhado, wvalor pago do INSS e
do FGTS, Numero de Identificacdo do
Trabalhador - NIT, entre outras
informagdes que se fizerem necessdrias a
verificacgédo do efetivo e tempestivo
controle do recolhimento, pela contratada,
dos encargos trabalhistas e
previdencidrios (FGTS e INSS) relacionados
aos pagamentos de salarios dos

trabalhadores alocados no contrato (itens
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9.4.3 e 9.4.4, TC-022.745/2009-0, Acdrdao
n°® 1.009/2011-Plenario).

- Assunto: TECNOLOGIA DA INFORMACAO. DOU
de 13.05.2010, s. 1, p. 109. Ementa:
determinagcdo ao Banco do Brasil S.A. para
que, nas contratacgdes para servigos de TI:
a) elabore termo de referéncia que atenda
ao conteldo minimo indicado no item 9.1 do
Acbérddo n° 2.471/2008-P e detalhadas na
Nota Técnica/SEFTI-TCU n° 1, em
http://www.tcu.gov.br/fiscalizacaoti ; Db)
inclua no termo de referéncia, em
atendimento ao principio da eficiéncia e
com base nas orientagdes disponiveis no
item 9.4 do Acdérddo n° 786/2006-P, no item
9.1.1 do Acdérddo n° 1.215/2009-P, na
Instrucdo Normativa/SLTI-MP n°® 4/2008 e na
norma ABNT ISO/IEC NBR 20000:2008, claro
detalhamento do nivel de servico
necessario a execucdo do objeto, com a
definicdo de cada resultado esperado,
inclusive quanto a prazo e gualidade
aceitéveis, dos mecanismos de afericdo da
qualidade e do desempenho e dos mecanismos
de segregacdao de funcdes que assegure a
nédo ocorréncia de conflito de interesse na
medicdo e remuneracdo de servigos; <)
exclua do edital, em atendimento ao art.
3°, II, da Lei n° 10.520/2002, qgualquer
referéncia a opcdo pelo uso do servico de
folha de pagamento do Banco e a assinatura
de convénio, visto ser assunto

extracontratual, por irrelevante para a
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consecugcdo do objeto do contrato; d)
explicite, em atendimento ao “caput” do
art. 71 c¢/c alinea "b" do inc. I do art.
73 da Lei n® 8.666/1993 que,
independentemente do uso do servigo de
folha de pagamento do Banco, qualquer
pagamento estd condicionado a comprovacéo
pela contratada de regularidade quanto ao
cumprimento das obrigag¢des trabalhistas -
incluindo o depdésito de salarios -,
previdenciéarias, fiscais e comerciais
resultantes da execucdo do contrato; e)
abstenha-se, em atendimento ao art. 3°, §
1°, I, da Lei n°® 8.666/1993 e aos
principios da impessoalidade e da
moralidade, de incluir no termo de
referéncia, inclusive em contratos
mensurados e pagos por resultados,
quaisquer elementos que possam
caracterizar ingeréncia indevida do ente
puiblico na administracdo de empresa
privada, a exemplos dos seguintes: e.l)
estabelecimento de jornada detalhada
(p.ex. definir o horédrio de intervalo do
trabalhador e nao o) periodo de
disponibilidade do servigo); e.2)
submissdo de trabalhador a teste de
conhecimento, competéncias e habilidades e
a sua substituicdo com base nesse teste;
e.3) estabelecimento de cronograma de
treinamento e a consideracéado desse
treinamento como horas trabalhadas; e.4)
ressarcimento de despesas de transporte,

alimentacdo e hospedagem em condig¢des
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equivalentes as dos empregados do prdéprio
Banco; f) abstenha-se, em atendimento ao
art. 3°, II, da Lei n° 10.520/2002, de
estabelecer requisitos imprecisos que
prejudiquem a formulagcdo de propostas ou
que impliquem em custos cujo Dbeneficio
possa n&o ser usufruido, a exemplo da
previsdo de possibilidade de solicitacéo
de infraestrutura, a critério do
contratante (item 9.3, TC-024.761/2009-3,

Acbdrddo n® 947/2010-Plenério).

- Assuntos: PAGAMENTO e REGULARIDADE
FISCAL. DOU de 07.07.2010, S. 1, p. 100.
Ementa: alerta ao NEMS/PE sobre a
necessidade de exigir, a cada pagamento
referente a contrato de execucao
continuada ou parcelada, comprovacdo da
regularidade fiscal para com a Seguridade
Social (INSS e contribuicgdes sociais
administradas pela Secretaria da Receita
Federal), para com o FGTS (CEF) e para com
a Fazenda Federal (SR e PGFN), em
observadncia a Constituicdo Federal (art.
195, § 3°), a Lei n® 8.666/1993 (arts. 29,
incisos III e IV, e 55, inc. XIII), a Lei
n® 8.036/1990 (art. 27, “a”), a Lei n°
9.012/1995 (art. 2°), a Lei n° 8.212/1991
(art. 47), ao Decreto n° 612/1992 (art. 16
e paragrafo Unico, art. 84, inc. I, alinea
"a" e § 10, alineas "a" e "b") e ao
Decreto-lei n° 147/1967, de modo a
afastar, inclusive, a possibilidade de,

por forca do Enunciado/TST n°® 331, vir a

Pagina 10 de 32



PRATES & PRATES

responder subsidiariamente pelo
inadimplemento de encargos trabalhistas
(item 9.6.2, TC-015.726/2005-2, Acdrddo n°
3.961/2010-12 Camara) .

- Assunto: CONTRATOS. DOU de 29.06.2011,
S. 1, p. 106. Ementa: determinacdo a Escola
Superior de Guerra para que fiscalize, em
conformidade com os incisos I a III do §
1° do art. 36 da IN/MPOG n° 2/2008, a
execucdo dos contratos de prestacao de
servicos, em especial no que diz respeito
a obrigatoriedade de a contratada cumprir
as obrigacdes trabalhistas e
previdencidrias de seus empregados, para
evitar possivel responsabilizacéao
subsidiaria pelo 1inadimplemento (item
1.4.2, TC-020.425/2010-4, Acérdao n°
4.248/2011-1% Cémara) .

Ndo hé& qualguer caradter confiscatdério na exigéncia, eis que

interpretacdo do que contido da Lei de Licitacgbes.

3. Exigéncia de quantitativos minimos - auséncia de
justificativa/2. Quantitativos minimos superiores a 50% -

Auséncia de Justificativa.

Inicialmente cumpre avocar o proéprio item 2.1.2 do Edital de

Concorréncia n° 01/2018:

2.1.2 - A producdo global de lixo urbano
domiciliar/comercial para aterramento,
pelos municipios consorciados, ¢ estimada

em 76 ton./dia (grifos nossos).
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O Consdércio de Gestdo de Residuos S6lidos, fundado no ano de
2005, contava, ao tempo de sua criacédo, com a participacédo de 04
(quatro) municipios, a saber: Bela Vista de Minas, Jodo
Monlevade, Nova Era e Rio Piracicaba. No protraido de tempo
outros 04 (quatro) Municipios ingressaram no CPGRS, sendo esses:
Alvinépolis, S&o Domingos do Prata, Santa Maria de Itabira e
Passabém, sendo que os dois Gltimos ingressaram nos anos de 2017

e 2018.

Além dos Municipios acima listados empresas privadas também
compdem o rol dos entes que descartam material no aterro
sanitdrio tais como Agropecudria Fazenda do Bento Induastria e
Comércio, Florestal Bioflor, Projel, Toniolo Busnelcgo, Fidens
Engenharia, Mina do Andrade, Organizacdo de Cereais Monlevade,
Arcelor Mittal, ©Novaera Silicon, sendo de suma importéncia
destacar que as empresas Florestal Bioflor, Projel, Toniolo
Busnello, Fidens Engenharia, mantém contrato ativo com o CPGRS,
ndo estando, no entanto, contempladas na estimativa de toneladas
dia lancada em edital, vez que encontram-se, temporariamente,
suspendidas suas atividades de descarte de residuos no aterro.
Por fim, frise-se que em periodos chuvosos o volume de toneladas
dia operacionalizado no aterro sanitario cresce

exponencialmente.

O quantitativo minimo de 50 toneladas/dia, exigido em edital,
encontra-se Jjustificado na esséncia do servico, que de alta
complexidade, e de caracteristicas continuadas, aliada a
flutuacdo da tonelada dia recebido, encontra variacdo de
quantidade suportada em fatores antroépicos, climdticos, de
calendario, entre outros, atinentes a producdo de residuos

s6lidos.
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E de se destacar que se trata de servico de natureza continuada,
com alta complexidade e manifesta previsdo de crescimento, Jja
sinalizada pelo interesse do ingresso de diversos municipios,

motivada pelo endurecimento das exigéncias ambientais.

Nesse interim e justificando o quantitativo minimo solicitado,

o Municipio de Santa Barbara solicitou o ingresso junto ao CPGRS,

documento anexo, apresentando estimativa més de 335 toneladas

més, o que corrobora com as informagdes e exigéncias lancadas em

edital, amoldando-se o quantitativo ao percentual exigido.

Ndo bastasse os fatores intrinsecos, que afastam qualquer
excesso de exigéncia, J& que plenamente Jjustificado pelo
exponencial crescimento do volume de residuos sdbélidos pelos
afores acima declinados, o Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, fixa entre 50 e 60% do objeto pretendido o quantitativo
razoavel a ser exigido como prova da execucdo de servigos

similares, consocante se comprova na Sumula n® 24, in verbis:

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério,
é possivel a exigéncia de comprovacdo da
qualificacdo operacional, nos termos do
inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n°
8.666/93, a ser realizada mediante
apresentacdo de atestados fornecidos por
pessoas Jjuridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes,
admitindo-se a imposicdo de quantitativos
minimos de prova de execucdo de servicos
similares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da
execucdo pretendida, ou outro percentual que

venha devida e tecnicamente justificado.
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Objetos de alta complexidade, como o constante da presente
concorréncia necessitam de um sistema de andlise garantidor da
seguranca do administrador para firmar contratos futuros de

prestacdo continua.

O Ministério PUblico do Rio Grande do Sul utiliza-se da licédo do
Professor Adilson Abreu Dallari, confirmando que ndo é
DESPROPOSITADO ou INCONSTITUCIONAL o exigir de experiéncia
anterior REAL e SIMILAR a exigida no certame licitatdrio,
principalmente em relagcdo a obras vultuosas e a servigos

complexos.

A complexidade técnica deve ir além do mero conjunto pessoal,
adentrando aspectos similares e especificos do objeto do
certame. Cabe aqui apenas relembrar que a Constituicdo Federal
autoriza e determina o estabelecimento de condigdes voltadas ao
asseguramento da efetiva e integral execucdo do contrato. Nada
existe de inconstitucional ou despropositado na exigéncia de
comprovagdo de capacitacdo técnico operacional para empresas
executantes de obras publicas de grande vulto, de consideravel
complexidade técnica, para as quais ¢é insuficiente a simples

capacitacdo profissional do pessoal técnico.

Esta similaridade, elemento construtor fundamental da capacidade
técnica, conforme a sequéncia presente no mesmo parecer, &
exigivel em QUANTIDADE e QUALIDADE com clara aproximacdo com o

objeto licitado.

Ndo pode o Edital, por exemplo, exigir, como capacidade técnica
valida, algo MUITO SUPERIOR ou INFERIOR ao objeto do certame,
porque haveria restricdo a competitividade, e excesso de

formalismo.

Este é o paradigma que nos ¢é dado pelo Tribunal de Contas da
Unido no Acdérddo 1890/2010, exarado pelo Ministro Valmir Campelo

em 4/8/2010: (grifo nosso)
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(...) “o principio que refuta a restricdo ao
carater competitivo n&o é absoluto,
representando essencialmente a expresséo
sintetizada de uma orientacdo vista em

A\Y

cardter de generalidade”. (...) o que
importa saber é se a restricéo é
desproporcional as necessidades da
Administracdo, ou seja, se ela atende ou néo
ao interesse publico, este considerado

sempre indisponivel”. (grifo nosso)

Ndo ha se falar que exigir capacidade técnica significa por
abaixo o carater competitivo do certame, isto porque a seguranca
do ente publico, gquanto a atividade pretérita da empresa
interessada, é uma garantia difusa, tendo em vista a proépria
leitura feita pelo Superior Tribunal de Justica. Certo que a
Administracdo Publica, notando a deficiéncia ou evitando-se a
incapacidade E OBRIGADA a ndo deixar que o interessado participe
ou permanec¢ca no certame licitatdério, sob pena de incidir em

improbidade administrativa.
Veja o trecho pedagdgico do Acdrddo 1025/2003 do STJ:

7. A Administracdo tem o dever de se proteger
de interessados ndo capacitados a prestar o
servigco ou realizar a obra objeto da
licitacdo. Por isso, a Lei de Licitacgdes e
Contratos prevé a fase de habilitacédo, na qual
0s interessados devem comprovar os requisitos
exigidos no edital. Nela, a Administracdo
deve 1mpedir a participacdo daqueles sem

condic¢des de cumprir o objeto. (grifo nosso)

Neste mesmo caminho, o Ministério Publico de Contas do Estado do
Espirito Santo, e sua Procuradoria, em resposta a uma

representacdo sobre o tema, também justifica que a razoabilidade
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e proporcionalidade da exigéncia ndo ferem o caréater

competitivo:

Na verdade, essas exigéncias devem ser
razoadveis e proporcionais com o objeto
pretendido, sob pena de restrigdo indevida a
competicdo do certame, o que ndo é 0O cCaso
dos autos.Desse modo, sobressai-se que a
qualificacé&o constante no subitem 3.6.1.4,
nas alineas apontadas, da maneira como fora
redigida, d& maior importédncia a obras de
inexpressiva complexidade do que as suas
caracteristicas técnicas, que seriam o0s
reais indicadores da complexidade de
execugdo dos servicos de modo a especificar
as parcelas de maior relevancia e de valor

significativo. (grifo nosso)

Um referencial ndo absoluto de razoabilidade, segundo o Tribunal
de Contas da Unido (Acbérddo 1284/2003), seria o da comprovacao

de wuma atividade gquantitativamente similar, a pelo menos

cinquenta por cento do exigido no Edital:

Por ocasido da avaliacdo da qualificacéo
técnico-operacional das empresas licitantes,
em licitacgdes envolvendo recursos federais:
ndo estabeleca, em relacdo a fixacdo dos
quantitativos minimos ja executados,
percentuais minimos acima de 50% dos
quantitativo dos itens de maior relevancia
da obra ou servico, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas para tal
extrapolagcdo deverdo estar tecnicamente
explicitadas, ou no processo licitatério,

previamente ao lancamento do respectivo
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edital, ou no préprio edital e seus anexos,
em observancia ao inciso XX I do art. 37 da
Constituicdo Federal; inciso I do § 1° do
art. 3° e idinciso II do art. 30 da Lei

8.666/1993; (...)Plendrio. (grifo nosso)

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, um atestado de capacidade
técnica valido deve, além de se referir a servico similar, provar

atendimento prévio de pelo menos cingilenta por cento do objeto

do certame atual.

O Conselheiro José Alves Viana, em resposta a representacdo
898497, em acdrddo de 09/04/2014 assim manifestou em voto de sua

lavra enquanto conselheiro do TCU:

Ementa: DENUNCIA - CONCORRENCIA PUBLICA -
INSTALACAO, MANUTENCAO E OPERACAO DE REDE DE
ESTACOES PARA BICICLETAS DE Uso
COMPARTILHADO E, COMO ACESSORIO, EXPLORACAO
DE 7 SERVICOS PUBLICITARIOS - ALEGACAO DA
DENUNCIANTE DE QUE A EXIGENCIA EDITALICIA DE
CAPACIDADE TECNICA E RESTRITIVA A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS QUE EXPLORAM
PUBLICIDADE EM MOBILIARIO URBANO -
IMPROCEDENCIA - EXIGENCIA COMPATIVEL COM O
NUCLEO DO OBJETO DA CONTRATACAO -
POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
CONSORCIO - EXTINCAO DO PROCESSO COM
RESOLUCAO DE MERITO - ARQUIVAMENTO DOS
AUTOS. Ndo hé& irregularidade na fixacdo de
requisito para comprovacgdo da capacitacdo
técnica se a mesma for condizente com o
nucleo do objeto da contratacdo. Declara-se
a extincdo do processo com resolugdo de

mérito. (grifo nosso)
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O Tribunal de Contas do Mato Grosso também comunga desta leitura,
indo, ademais, além. Para este importante ente administrativo-
contabil, a capacidade técnica ndo é somente quesito de excluséo
de processo administrativo, mas ELEMENTO FUNDAMENTAL, parte
nicleo do objeto licitado, posto garantir a seguranca de
prestacdo servigal publica, evitando mal-estar futuro quanto a

prestacdo de servicos pleiteada no certame.

O Ministério Publico do Rio Grande do Sul, afirma que o
administrador é dotado de poder discriciondrio, devendo pautar-
se na prestacdo esperada, relacionando o objeto concretizado, e
a prestacdo anterior. Sustenta, ademais, a responsabilidade no

trato da coisa puUblica e transparéncia nas exclusdes efetuadas:

Em referéncia ao curso ser dirigido a é&area
publica, também ndo hé& nenhuma restricgéo
injustificada. A Administracdo Publica, via
poder discricionario, pode estabelecer que o
curso seja voltado para as peculiaridades do
organismo publico: responsabilidade no trato
com a coisa puUblica, bem como transparéncia
em suas ag¢des para os administrados, ainda
assim com observadncia do interesse publico
nas suas manifestagdes perante os aqueles.
Estas caracteristicas aparecem em menor grau
no relacionamento da 4&rea privada com a
midia. A Administracdo Publica escolheu
contratar empresa que Jja& tenha realizado
treinamento com foco nas caracteristicas
préprias do setor. E isto nada tem de
restritivo - pelo contrario, sbé6 reforca a
idéia de salvaguarda do interesse publico
por meio da adogdo de um critério objetivo

de especialidade. (grifo nosso)
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Se um atestado de capacidade técnica apenas assegurar Servicgo
anterior referente a quantidade inferior ao exigido na prestacéo
real do certame, em sentido quantitativo, ndo h& como haver
aceite de tal documento. Atitude contraria geraria insegurancga

e incerteza gquanto ao Interesse Publico.

A qguestdo quantitativa, por inumeras vezes debatida pelo
Tribunal de Contas do Estado (questdo do minimo de 50% de
experiéncia anterior) se objetiva ainda mais em leitura feita a
partir de estudos da Advocacia Geral da Unido, em referéncia a
Mandado de Seguranca 15963-05.2013.4.01.3500 de Goiéas. No texto
citado, o Advogado Geral da Unid&o creditou correta a acdo de um
pregoeiro, excluindo empresa, e ndo aceitando seus atestados de
capacidade técnica, porque o objeto da referida licitacéo
tratava de 44 postos de wvigildncia, enquanto a 10 comprovacédo
anterior de prestacdo pela empresa foi de apenas 4 postos (4

atestados referentes, a um posto por vez).

Importante frisar deve-se afastar exigéncia de atestado que
guarde relacgdo 1idéntica com o volume licitado, eis gque tal
exigéncia importaria em restrigdo da competitividade, o que néo

é o caso do edital em anédlise:

iv) Infringéncia ao art. 3°, § 1°, inc. I,
c/c art. 30, inc. II, da Lei n® 8.666/1993,
em face de se exigir, como atestado de
capacidade técnica operacional, a execucédo
anterior de servico 1igual ao objeto da
licitacédo, acarretando ilicita restricgdo ao
carater competitivo da disputa; (grifo

Nnosso)

No presente edital ndo hd exigéncia idéntica de comprovacido de
capacidade técnica operacional em igual quantitativo ao
licitado, mas inferior, com valores que respeitam a

caracteristica continuada dos servicos, que, aliada a projecéao
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de crescimento, bem como aos contratos em vigor, mas em
suspensdo, se levados a efeito, importardo em crescimento

exponencial de quantitativos e complexidade.

Lado outro o ilustre jurista Marcal Justen Filho leciona que a
qualificacdo técnica significa "“dominio de conhecimentos e
habilidades tedéricas e praticas para a execug¢do do objeto a ser
contratado”. Ao seguir as regras “nuas e cruas” previstas Lei
8.666/93, para estabelecer critérios que demonstrem qualificacéo
técnica dos licitantes, revelou-se ineficiente. A dificuldade
resulta no fato de que as empresas prestadoras de servicgos
terceirizados nédo sdo especialistas no servico propriamente dito
mas sim na administracdo da mdo de obra, ou seja, a execucdo dos
servicgos normalmente demonstram pouca complexidade
diferentemente de um contrato que envolva complexidade técnica,
em que a capacidade pode ser balizada tomando como referéncia a
dimensdo do objeto (pardmetro de 50% usualmente adotado), como
ocorre, por exemplo, em contratos de fornecimento de bens ou

obras.

Nao obstante, neste segmento a habilidade exigida recai

sobre a gestdo de pessoas, a maior causa de fracasso na execugdo

nestes contratos é a 1incapacidade das empresas em manter a
prestacdo dos servicos ao longo do tempo sem falhar no
cumprimento de suas obrigacgdes trabalhistas e previdenciéarias

junto aos empregados.

No caso vertente, a exigéncia no gquantitativo minimo de 50
toneladas/dias se faz ajustado ao objeto licitado, seja por sua
complexidade, seja por sua estimativa de crescimento. Ndo se faz
arrazoado arguir limitacdo ao principio da competitividade ao
passo que o mesmo deve ser mitigado, preservando-se a efetiva
prestacdo do servico, a protecdo do meio ambiente, e

discricionariedade administrativa.
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4. Da ndao exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica

operacional

H& de se ressaltar no presente tédpica a antitese da denunciante.
Em suas razdes de denunciar, insurge contra suposto excesso
contido em edital que limita a participacédo dos interessados eis
que solicitado atestado com capacidade técnica profissional
acima de 50 toneladas dia, no entanto, j& no tépico seguinte,
reclama a auséncia da exigéncia em edital, da comprovacdo de

capacidade técnica operacional.

Consta do Edital de Concorréncia n° 01/2018:
4.3 — Quanto a Qualificacdo Técnica:

4.3.1 Atestado de Capacidade Técnico-
Profissional de Engenheiro Civil/Ambiental
e/ou Sanitarista, expedido por pessoa
juridica de direito privado ou por 6rg&o da
Administracdo Direta ou Indireta da Uniéo,
dos Estados ou dos Municipios, em nome de
profissional comprovadamente integrante do
quadro permanente da proponente como
empregado ou como sé6cio administrador da
sociedade, comprovando ter o referido
Profissional, sido responsédvel técnico pela
execucdo de servicos de natureza pertinente
com o objeto licitado compreendendo no

minimo os seguintes servicgos:

a) Gerenciamento do destino final dos
residuos s6lidos domiciliares/comerciais,
com volume minimo de 50 toneladas por dia,
através da operacao, manutencao e

monitoramento em aterro sanitério.
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4.3.2 Registro da licitante proponente e de
seu Responséavel Técnico, perante o Conselho

Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA.

4.3.3 Os Atestados de capacidade técnico-
profissional apresentados deverao ser
registrado(s) no CREA e acompanhados da

certiddo de Acervo Técnico (CAT) .

4.3.3.1 A referida comprovagcdo técnica-
profissional dar-se-4& através da comprovacgéo
pela licitante proponente de possuir em seu
quadro técnico permanente, profissional de
nivel superior detentor de atestado(s)
técnico (s) comprovando ter executado os
servicos acima relacionados. O profissional
indicado serd o supervisor e responsavel
técnico pelos trabalhos na sua Aarea nos

termos do item 4.3.1.

4.3.4 A comprovacdo de que o(s) responsavel
(s) técnico(s), detentor(es) dos atestado(s)
pertencem ao quadro permanente da empresa ou
que esteja a ela vinculado se fara através
da apresentacdo de um dos documentos abaixo

listados:

Avoca a denunciante o art. 30 da Lei 8.666/93, o qual, é oportuno
relembrar, constitui-se em rol médximo que poderd ser exigido; e
ndo, portanto, em listagem minima, a ser obrigatoriamente

requisitada em toda e qualquer situacéao.

Pois bem. Da leitura simples do artigo referenciado, € possivel
identificar que a qualificacdo técnica poderd ser comprovada em

dois aspectos: um relacionado a estrutura da licitante/empresa
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que participarda de determinado certame licitatdério; e, outro,
concernente aos profissionais que integram a empresa
participante da licitacgdo; os gquais conformam, respectivamente,
as chamadas capacidade técnico-operacional e, a capacidade

técnico profissional, conforme restard adiante explicitado.

Contudo, antes de debrucar a presente analise sobre estes dois
vieses tdo debatidos no ambito da qualificacdo técnica; nédo se
pode deixar de pontuar que o art. 30 da Lei 8.666/93 igualmente
menciona que, para a comprovacdo daquela, poderd ser exigida
tanto a “comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacgdes e das condigdes locais para
o cumprimento das obrigac¢des objeto da licitacdo” (art. 30, inc.
IT); quanto a “prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso” (art. 30, inc. IV); as quais,
nesta oportunidade se propde denominar como sendo afetas a
demonstracdo da qualificacdo técnica geral, por parte dos

licitantes.

Vejamos, pois, 0os caracteres conformadores, bem como, a
documentacao comprobatdria respectiva, relativamente a
comprovacdo das capacidades técnico-operacional e profissional,

mote do presente estudo, conforme segue.

a) capacidade técnico-operacional: a qual pode ser compreendida
como a “estrutura gue a empresa possul para realizar o
empreendimento (equipamentos, equipe técnica, conhecimento do
problema, fornecedores etc.) e deve ser comprovada por meio da
experiéncia da empresa na realizacdo de contratos de obras
similares”. Ou seja, a exigéncia de capacidade técnica
operacional “envolve a comprovacdo de que a empresa, como unidade
juridica e econbdmica, participara anteriormente de contrato cujo
objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela

Administracdo Publica”.
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Em resumo, a capacidade técnica operacional consubstancia-se na
“habilidade do sujeito de agrupar pessoas, bens e recursos,
imprimindo a esse conjunto a organizacgcdo necessaria ao
desempenho satisfatdério” do objeto a ser contratado; tendo sido
objeto de disciplina especifica por meio do art. 30, incs. I e

IT, c/c §§ 3° e 4°, da Lei 8.666/93, nos seguintes termos:

Art. 30 - A documentacdo relativa a

qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou 1inscrig¢do na entidade

profissional competente;

IT - comprovacdo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com ©
objeto da licitacédo, e indicacéo das
instalacgdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacédo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizari pelos

trabalhos;

§3°. Serd sempre admitida a comprovacdo de
aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade
tecnoldégica e operacional equivalente ou

superior.

§4°. Nas 1licitacdes para fornecimento de
bens, a comprovacdo de aptiddo, quando for o
caso, seréa feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito

publico ou privado (sem grifos no original).
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Portanto, a luz do disposto nos comandos normativos
supracitados, é possivel afirmar que a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional, quando demandada, deverda ser procedida

mediante apresentacdo de:

. Registro da licitante junto a Entidade profissional

competente;

* Atestados de Capacidade Técnica emitidos por pessoas juridicas

de direito publico ou privado;

* Relacdo explicita e declaracdo formal da disponibilidade das
instalacdes de, por exemplo, canteiros, magquinas e equipamentos
considerados essenciais ©para o cumprimento do objeto da
licitacdo, sob as penas cabiveis, vedadas as exigéncias de

propriedade e de localizacdo prévia (Lei 8.666/93, art. 30, §6°).

b) capacidade técnico-profissional: “esta relacionada ao aspecto
intelectual dos profissionais que compdem o0 quadro permanente da
empresa, ou seja, a experiéncia que esses profissionais possuem
na execugdo anterior de empreendimentos similares em
complexidade a obra licitada”. Via de regra, essa comprovacao

dar-se-4 por meio de:

* indicacdo da “existéncia, nos quadros (permanentes) de uma
empresa, de profissionais em cujo acervo técnico constasse a
responsabilidade pela execugdo de obra similar aquela pretendida
pela Administracédo”, tendo como fundamento o disposto no inc. I,

do §1°, do art. 30, da Lei 8.666/93, nos seguintes termos:
Art. 30 - (...) Omissis.

I - capacitacéo técnico-profissional:
comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta ,profissional de nivel

superior ou outro devidamente reconhecido
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pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior
relevadncia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos (sem

grifos no original).

Trata-se, portanto, da figura do responsavel técnico, o qual, a
luz do disposto no inc. I, do art. 30, da Lei 8.666/93,
supracitado, deverd integrar os quadros permanentes da empresa

licitante, Dbem como, deverd ser detentor de Atestado de

Responsabilidade Técnica que comprove a anterior execucdo de

obra ou servico de caracteristicas semelhantes aquelas do objeto

licitado.

No que diz respeito a comprovagcdo de ter executado,
anteriormente, obra ou servico de caracteristicas semelhantes
aquelas do objeto licitado, por sua Vvez, conforme ja
anteriormente pontuado, o inc. I, do art. 30, da Lei 8.666/93
estabelece que tal demonstracdo deverd ser procedida por meio de

Atestado de Responsabilidade Técnica.

Contudo, para além das disposicdes da Lei 8.666/93,
relativamente a comprovacdo da condicdo do responsavel técnico,
especificamente quanto a execucdo de obras e servigcos de
engenharia (mas cujas diretrizes podem ser transpostas a
comprovacdo da execucdo de objetos de uma forma geral), ha que
se considerar o que disciplina a Resolucdo 1.025/09 (CONFEA)
(que dispde sobre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica e o

Acervo Técnico Profissional). In verbis:

Resolucdo 1.025/09 (CONFEA)
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Art. 2° - A ART é o instrumento que define,
para os efeitos legais, os responsaveis

técnicos pela execugdo de obras ou prestagédo

de servicgos relativos as
profissdées abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea.

Art. 47 - O acervo técnico é o conjunto das

atividades desenvolvidas ao longo da vida do
profissional compativeis com suas atribuicdes
e registradas no Crea por meio de anotagdes

de responsabilidade técnica.

Art. 49 - A Certidédo de Acervo Técnico - CAT é
o instrumento que certifica, para os efeitos
legais, que consta dos assentamentos do Crea
a anotacdo da responsabilidade técnica pelas
atividades consignadas no acervo técnico do

profissional.

Art. 52 - A CAT, emitida em nome do
profissional conforme o Anexo II, deve conter

as seguintes informacgdes...

Art. 55 - E vedada a emissdo de CAT em nome

da pessoa juridica.

Paragrafo tUnico. A CAT constituira prova da
capacidade técnico-profissional da pessoa
juridica somente se o responsavel técnico
indicado estiver a ela vinculado como
integrante de seu quadro técnico (sem grifos

no original).

é possivel concluir que tanto a CAT, gquanto

a ART, aludem a comprovacdo da execugcdo de certo empreendimento,
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por parte de determinado profissional engenheiro (no caso da

CAT, alids, de mais de um empreendimento) .

Por conseguinte, defende-se que ambos os documentos poderdo ser
utilizados para a comprovacdo da qualificacdo técnico-
profissional, em processos licitatérios. Entendimento proposto
este, alids, que se afeicoa ao escédlio doutrindrio de Marcal
JUSTEN FILHO, para gquem: “em principio, a CAT é o documento

adequado para comprovar a qualificacdo técnica profissional”.

Isto, ressalve-se, a despeito da Lei 8.666/93, em seu art. 30,
§1°, inc. I, de um lado, ao tratar da matéria, faz mencéo
expressa tdo somente a figura do “Atestado de Responsabilidade
Técnica”. E, de outro lado, a despeito da Resolucdo 1.025/09

(CONFEA) fazer mencédo expressa tdo somente a CAT.

A apresentacédo da relacdo explicita do pessoal técnico adequado
e disponivel para a realizacdo do objeto da licitacdo e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, nos moldes do que
dispde o inc. II, do art. 30, da Lei 8.666/93 c/c o §6° deste

mesmo artigo, assim assentados:

Art. 30 - A documentacéo relativa a

qualificacdo técnica limitar-se-a a:

IT - comprovacdo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com ©
objeto da licitacéo, e indicacédo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitag¢do, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;
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§6°. As exigéncias minimas relativas a
instalacdes de canteiros, magquinas,
equipamentos e pessoal técnico

especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitacdo, seréo
atendidas mediante a apresentacdo de relacéo
explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de

localizacgédo prévia (sem grifos no original).

Trata-se, portanto, da equipe técnica gque se responsabilizaré

pela futura execucdo do objeto licitado.

Certo é que as empresas NAO possuem acervo técnico propriamente

dito.

Conforme o Art. 48 da Resolucdo n° 1025/09 do CONFEA, a pessoa

juridica terd a capacidade técnico-profissional representada
pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes
de seu quadro técnico.
Paragrafo Unico: A capacidade  técnico-
profissional de uma pessoa juridica varia em
funcdo da alteracdo dos acervos técnicos dos
profissionais 1integrantes de seu quadro

técnico”.

Nesse sentido, n&o hd& qualgquer omissdo no edital de concorréncia
publica n® 01/2018, que possa trazer prejuizo a futura execucédo
dos servicos. Certo é que documentos atinentes a qualificacéo
econbmica financeira, aliados, aos atestados exigidos,
composicdo de custos e demais documentos exigidos dos

licitantes, sdo fatores que, conjuntamente afastardo os riscos
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da ndo atencdo ao objeto licitado quando do desempenho das
atividades descritas. A exigéncia que alega a denunciante ser
essencial, quando muito, é complementar, haja vista, dentre os
varios motivos, ndo ser a empresa detentora de acerco técnico,
logo, fazendo-se sem forca vinculante e probatdria o atestado de

capacidade técnica operacional da empresa.

Por fim, insta esclarecer que a Constituigcdo da Republica, no

inciso XXI do art. 37, prescreve que somente poderdo ser
exigidas qualificacdes técnica e econdmica indispensaveis ao
cumprimento das obrigac¢des contratuais. Por essa razdo, toda e
qualquer exigéncia gque venha a restringir a competigcdo no
certame licitatdério, além de ser devidamente Jjustificada e
pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, em
homenagem ao principio da legalidade. Ademais, devem ser

evitados formalismos e requisitos desnecesséarios, de modo a néo

ocasionar restricdo ainda maior a competitividade no certame.

5. Da vedagdo a participagdo de empresas em recuperagao

judicial

E exigéncia comum a todo e qualquer processo licitatério e
redacdo usual, da mais simples 1inteleccdo, sem dqualquer
exigéncia de interpretacdo, a contida no item 4.4.1 do edital em

comento, que se transcreve:

4.4.1. Certiddo Negativa de Faléncia,
Recuperacédo Judicial ou Extrajudicial,
Concordata expedida dentro dos 90 (noventa)
dias antecedentes a data de abertura desta
licitacédo ou segundo as disposicdes contidas
no documento acerca do prazo de validade

dele, admitindo-se certiddes digitais.

N&do hd no edital qualquer restricdo a participacdo das empresas

em processo de recuperacdo judicial, o que se exige é a CERTIDAO,
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a qual, conforme bem sabido, visa atestar o estado de coisa, ou

seja, a causa, motivo, razdo ou circunstdncia da empresa em

eventual processo de recuperacdo judicial.

De mais a mais a expressdo “negativa” constante do item 4.4.1 do

edital, apenas faz reproduzir a Lei das Licitag¢des em seu artigo

31, inciso II:

Art. 31. A documentacéo relativa a
qualificacdo econbmico-financeira limitar-

se-4a a:

IT - certiddo negativa de faléncia ou
concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa Jjuridica, ou de execugéo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa

fisica;

DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Assim, por tudo que exposto, pede-se e requer.

a) Que deja recebida a presente defesa;

b) Que seja autuada;

c) No mérito

que

seja Julgada totalmente improcedente a

denuncia em face do defendente;

Pretende provar o alegado por todos os meios de prova em direito

admitidas, em especial prova pericial.

Termos em que,

Pede deferimento.

Jodo Monlevade/MG, 02 de novembro de 2020.
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